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В статье анализируется позиция Грузии в отношении нагорно-карабахского 
конфликта, участниками которого выступали Азербайджанская Республика и ее 
бывшая автономия – Нагорно-Карабахская Республика, а также Армения. Данный 
конфликт оказал большое влияние на ключевые аспекты безопасности, социаль-
ного прогресса и экономического развития в еще одной бывшей советской респу-
блике – Грузии. На территории Грузии в начале 1990-х гг. также развязываются 
два вооруженных этнополитических конфликта: между Грузией и Южной Осети-
ей, а также между Грузией и Абхазией. В то же время внутри грузинского общества 
усилилось гражданское противостояние, что привело к началу гражданской вой-
ны и смене власти в 1992 г. На основе анализа средств массовой информации Гру-
зии, официальных документов и заявлений президента Грузии автор приходит к 
выводу, что Грузия придерживалась политики «нейтралитета», не поддерживая 
ни одну из сторон в нагорно-карабахском конфликте и не вмешиваясь в конфликт 
напрямую. Тем не менее общие с Азербайджаном проблемы, включая этнические 
конфликты, привели к формированию общей стратегии по поддержанию терри-
ториальной стабильности. Это нашло отражение в политике «равноудаленно-
сти» и посреднической роли Грузии в переговорном процессе, проводимом в Тбили-
си. Общие угрозы и проблемы, с которыми пришлось столкнуться Азербайджану 
и Грузии, послужили катализатором для укрепления и углубления политических 
отношений и развития торгово-экономических связей между странами. Анализ 
политических заявлений глав государств, а также иных документов позволяет 
сделать вывод о том, что Грузия на протяжении многих лет неизменно выступа-
ла на стороне Азербайджана, в том числе и на международном уровне. В частно-
сти, 14 марта 2008 г. Грузия поддержала принятие Резолюции 62/243 Генеральной 
Ассамблеи ООН «Положение на оккупированных территориях Азербайджана», 
которую предложила Азербайджанская Республика на 86-м пленарном заседании. 
В исследовании применены методы целостного анализа и сравнительно-исто-
рический подход, что позволило выявить основные аспекты грузинской внешне-
политической стратегии по данной проблеме через изучение материалов регио-
нальных СМИ, политических заявлений лидеров государств и других источников.
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Введение
Военно-политическое противостояние между Азербайджаном 

и его бывшей автономией – Нагорно-Карабахской Республикой, а 
также Арменией затрагивало широкий спектр проблем, связанных 
с безопасностью, экономическим развитием и социальным благо-
получием в регионе, создавало дополнительные риски и для Грузии, 
которая в свою очередь столкнулась с двумя вооруженными кон-
фликтами: грузино-югоосетинским и грузино-абхазским. Этнополи-
тические вооруженные конфликты, возникшие на Южном Кавказе в 
конце 80-х – начале 90-х гг. XX в., оказали существенное влияние на 
процессы в регионе. На фоне вооруженных конфликтов происходило 
обострение внутриполитического противостояния в Грузии, острая 
борьба за власть привела к гражданской войне и приходу в 1992 г. к 
власти Э.А. Шеварднадзе, обозначившего внешнеполитический курс 
на сближение политических и торгово-экономических отношений с 
Азербайджаном. Позиция Грузии выражалась в поддержке террито-
риальной целостности Азербайджана. 

В статье на материалах региональных СМИ, политических за-
явлений лидеров государств и других источников рассматривается 
проблема внешнеполитической позиции Грузии по отношению к На-
горно-Карабахского конфликту, изучаются двусторонние грузино- 
азербайджанские отношения в период острой фазы Карабахского 
кризиса (1992-1994 гг.). 

Основная часть
Первый этнополитический конфликт на территории СССР, пе-

реросший в постсоветский период в кровопролитную войну между 
самопровозглашенной Нагорно-Карабахской Республикой (бывшей 
автономной областью АзССР) и независимой Азербайджанской Ре-
спубликой, создал в начале 1990-х гг. масштабные угрозы безопасно-
сти на Южном Кавказе. 

Масштабные военные действия между вооруженными силами 
Нагорно-Карабахской Республики и Азербайджанской Республикой 
создавали риски и угрозы процессу становления бывших советских 
республик. Взаимные территориальные претензии, латентно тлев-
шие еще в период существования СССР, трансформировались в кро-
вопролитные продолжительные военные действия и на сопредель-
ной с Азербайджаном территории – в Грузии. Объявившая о своей 
независимости республика стала ареной двух этнополитических кон-
фликтов: грузино-югоосетинского и грузино-абхазского. Автономии, 
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объявившие о выходе из состава Грузии, были обвинены в сепаратиз-
ме. Решение руководства Грузии подавить процесс национально-го-
сударственного строительства в Республике Абхазия и Республике 
Южная Осетия вооруженным путем спровоцировало военные дей-
ствия на их территориях. 

Острая фаза конфликтов в Южной Осетии и Абхазии вынуждала 
Грузию скорректировать внешнеполитический курс и формировать 
политику расширения и углубления отношений с Азербайджанской 
Республикой. В этих условиях Азербайджанская Республика высту-
пала как партнер и союзник Грузии в отстаивании магистральной 
линии – соблюдения принципа территориальной целостности про-
возглашенного в Уставе ООН. 

Грузия следовала внешнеполитической концепции «равноуда-
ленности» и демонстрировала нейтральную позицию в отношении 
Нагорно-Карабахского конфликта. Эта позиция выражалась в воз-
держании от прямого политического или военного вмешательства в 
события, происходившие между конфликтующими сторонами. Од-
нако сходные с Азербайджанской Республикой проблемы, такие как 
этнополитические конфликты и территориальная целостность, спо-
собствовали выработке единой позиции по сохранению принципов 
неделимости границ. Эта позиция отражалась в декларации «равно
удаленности» и готовности Грузии предоставлять посреднические 
услуги в переговорном процессе, проходившем в Тбилиси.

История двусторонних отношений между Азербайджаном и Гру-
зией в новейший период начинается с провозглашения независимо-
сти двух бывших советских республик и взаимного признания их 
суверенитета в 1991 г. 30 октября 1991 г. Верховный Совет Азербай
джанской Республики выразил поддержку стремлению Грузии к соз-
данию независимого государства: 16 декабря 1991 г. Милли Меджлис 
Азербайджанской Республики утвердил Договор о дружбе, сотруд-
ничестве и добрососедстве с Грузией. 25 декабря того же года Вер-
ховный Совет Азербайджанской Республики направил обращение 
к грузинскому народу, находившемуся в условиях начавшейся граж-
данской войны, предложив посреднические услуги Баку в деле дости-
жения внутриполитической стабильности.

Политические процессы, сопровождавшиеся ростом преступ-
ности и анархией, вызванные борьбой за власть, обострение этно-
политических конфликтов в бывших автономиях Грузинской ССР 
вызывали серьезные опасения у соседнего Азербайджана. Последний 
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в рассматриваемый период также переживал острые внутренние и 
внешние вызовы, связанные с Нагорно-Карабахским конфликтом. 
Сходство угроз и вызовов, с которыми столкнулись Азербайджан и 
Грузия, способствовало сближению их позиций и расширению как 
политического, так и торгово-экономического сотрудничества.

18 ноября 1992 г., в разгар активной фазы грузино-югоосетин-
ского конфликта, Азербайджанская Республика и Грузия установили 
дипломатические отношения. Одним из ключевых факторов их дву-
сторонних отношений стала проблема Нагорно-Карабахского кон-
фликта. Сепаратизм в бывшей Нагорно-Карабахской автономной об-
ласти, поддерживаемый Арменией, воспринимался Азербайджаном 
как угроза государственным интересам Грузии и ее территориальной 
целостности.

Многочисленная армянская диаспора в Грузии вызывала недове-
рие со стороны грузинских властей, рассматривавших ее как возмож-
ный источник сепаратизма: лояльность Грузии к политике Азербай
джана в нагорно-карабахском конфликте частично формировалась 
под влиянием участия армянского батальона в грузино-абхазском 
конфликте на стороне Абхазии [1; 2; 3].

Еще одним фактором обеспокоенности Азербайджана по отно-
шению к внутренней ситуации в Грузии была проблема соблюдения 
прав и свобод азербайджанской диаспоры, численность которой 
достигала около 295 тыс. человек, что делало ее крупнейшим наци-
ональным меньшинством в Грузии. Общая протяженность грузино- 
азербайджанской государственной границы в 428 км также усилива-
ла стратегическую важность двусторонних отношений. Эти обстоя-
тельства стимулировали руководство Азербайджанской Республики 
к пересмотру своей позиции по отношению к Грузии.

Трансформация двусторонних отношений началась после прихо-
да к власти в Грузии Э.А. Шеварднадзе. В условиях военно-политиче-
ского и экономического кризиса происходило возвращение в Грузию 
экс-члена Политбюро ЦК КПСС и экс-министра иностранных дел 
СССР Э.А. Шеварднадзе, который при поддержке «западных друзей» 
возглавил республику в ходе выборов в 1992 г. 27 января 1993 г. было 
учреждено посольство Азербайджанской Республики в Грузии.

В этих условиях доминирующим фактором взаимоотношений 
выступали неурегулированные межэтнические и территориальные 
проблемы в самой Грузии, которые вынуждали президента Э.А. Ше-
варднадзе объявить приоритетом грузино-азербайджанских межго-
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сударственных отношений поддержку территориальной целостности 
государства, нежели права нации на самоопределение. Впоследствии, 
в 2007 г., Э.А. Шеварднадзе отмечал, что сохранял дружеские отноше-
ния с лидерами обоих конфликтующих сторон, придерживаясь ней-
тральной позиции, при этом признавая превосходство Азербайджа-
на в военно-техническом и финансово-экономическом отношении. 
Так, еще в 2007 г. он предрекал потерю независимости и суверенитета 
НКР и отмечал, что НКР может стать разменной монетой между Баку 
и Ереваном ради сохранения Арменией своего суверенитета [4].

Лояльная Азербайджану позиция Грузии подтверждалась заявле-
ниями Э.А. Шеварднадзе об угрозах армянского сепаратизма в «гру-
зинской территории» Самцхе-Джавахетии [4]. Еще одним ключевым 
фактором проазербайджанского политического курса Грузии явля-
лась энергетическая зависимость Грузии от трансграничных нефте-
газовых проектов Азербайджана: Тбилиси – Джейхан, Баку – Тби-
лиси – Эрзурум, которые создавались Э.А. Шеварднадзе совместно с 
Г.А. Алиевым [5].

Участие Турции в транснациональном проекте определяло ее 
активность на южнокавказском военно-политическом треке и вме-
шательство на стороне Азербайджана в Нагорно-Карабахский кон-
фликт. Заинтересованность Грузии в сотрудничестве с Азербайджа-
ном и Турцией выразилась в уступках по транзитным тарифам [6]. 
Деятельность Э.А. Шеварднадзе в рамках двусторонних отношений с 
Азербайджаном способствовала формированию лояльного отноше-
ния со стороны азербайджанского населения к Грузии. С приходом к 
власти Э. Шеварднадзе позиция Грузии в отношении Нагорно-Кара-
бахского конфликта стала в большей степени солидаризироваться с 
позицией Азербайджана. 

Политический курс Грузии, сформированный в период острой 
фазы Нагорно-Карабахского конфликта в 1991-1994 гг., – поддерж-
ка территориальной целостности Азербайджана – был продолжен и 
в последующие десятилетия, в период постконфликтного урегули-
рования и на международном уровне. 14 марта 2008 г. Грузия про-
голосовала за принятие Резолюции 62/243 Генеральной Ассамблеи 
ООН «Положение на оккупированных территориях Азербайджана», 
которая была представлена Азербайджанской Республикой на 86-м 
пленарном заседании форума. В документе указывалась позиция 
Азербайджана об «уважении и поддержке суверенитета и террито-
риальной целостности Азербайджанской Республики в пределах ее 
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международно-признанных границ». В Резолюции отмечалась необ-
ходимость «немедленного, полного и безоговорочного вывода всех 
армянских сил со всех оккупированных территорий Азербайджан-
ской Республики». Кроме того, в Резолюции заявлялось, «что ни одно 
государство не должно признавать законной ситуацию, сложившую-
ся в результате оккупации территорий Азербайджанской Республи-
ки, и не должно содействовать или способствовать сохранению этой 
ситуации» [7]. 

Впоследствии двусторонние отношения приобрели статус страте-
гического партнерства. Однако развивающимся отношениям Азер-
байджана и Грузии представляла угрозу Армения, на что обращал 
внимание в своих официальных заявлениях в 2009 г. чрезвычайный и 
полномочный посол Азербайджанской Республики в Грузии Н. Али-
ев [8].

Таким образом, магистральной политической линией Грузии по 
Нагорно-Карабахскому конфликту была обозначена общность по-
литической угрозы – острая проблема сепаратизма, осложнявшая 
начальный этап формирования государственной независимости. 
Проблема сохранения «национальных границ» и территориальной 
целостности стала господствующей в двусторонних отношениях. В 
политических, научных кругах и СМИ получила распространение 
концепция, согласно которой причинами вооруженных межэтниче-
ских конфликтов на Южном Кавказе стали «притязания Армении на 
Нагорный Карабах Азербайджана» и сепаратизм в автономиях ГССР 
– Абхазии и Южной Осетии [9]. Официальная позиция руководства 
Азербайджана по нагорно-карабахскому конфликту выражалась в 
квалификации его как «геноцида», осуществленного с 1948 по 1953 г. 
со стороны Армянской ССР против 150 тысячного азербайджанско-
го населения [10]. 

Кроме того, в рассматриваемый период азербайджано-грузинские 
отношения трансформировались в политический, торгово-экономи-
ческий альянс. Эволюция двусторонних межгосударственных отно-
шений привела к формированию тандема, который противопостав-
лялся Нагорно-Карабахской Республике и Армении. На позицию Гру-
зии также повлияло стремление Азербайджана к интеграционным и 
союзническим отношениям с Турцией, которая начала экспансию на 
Южный Кавказ и проявляла интерес к региону в связи с его транзит-
ным потенциалом [11]. Маршруты доставки азербайджанских угле-
водородов через территорию Грузии в Турцию и далее в Европу также 
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оказывали влияние на динамику отношений Грузии с Азербайджа-
ном и определяли ее позицию в отношении нагорно-карабахского 
конфликта.

Заключение
Трансформация этнополитических конфликтов на Южном Кав-

казе происходила в переломный для СССР период – в конце 80-х – 
начале 90-х гг. XX в., который характеризовался внутриполитической 
турбулентностью в закавказских республиках. Развал СССР, объ-
явление постсоветскими республиками независимости, возвраще-
ние на малую родину бывших советских функционеров Г. Алиева и  
Э.А. Шеварднадзе в условиях острой внутриполитической борьбы за 
власть способствовали эскалации конфликтов и оказывали влияние 
на их дальнейшее развитие.

Внутриполитическая дестабилизация в самих постсоветских рес
публиках происходила в условиях этнополитических конфликтов в 
Азербайджане и Грузии: Нагорный Карабах, Абхазия и Южная Осе-
тия отделились от бывших советских социалистических республик и 
провозгласили свой суверенитет. В свою очередь Азербайджан и Гру-
зия отказались признавать их независимость, демонстрируя полити-
ку солидарности и взаимного признания территориальной целост-
ности друг друга. Консолидация внешнеполитических интересов, 
направленных на установление и развитие сотрудничества со стра-
нами НАТО и дистанцирование от сотрудничества с Российской Фе-
дерацией, привела к экспансии внерегиональных игроков на Южный 
Кавказ, которых президенты Азербайджана и Турции рассматривали 
в качестве союзников в процессе урегулирования этнополитических 
конфликтов и партнеров в политическом, торгово-экономическом 
и логистическом долгосрочном сотрудничестве. Подобные геопо-
литические события приводили к перераспределению сил в регио-
не. Грузия, являвшаяся участником трансграничных нефтегазовых 
инфраструктурных проектов, кооперировалась с Азербайджаном и 
Турцией и, соответственно, осуществляла латентную политико-ди-
пломатическую поддержку одной из сторон нагорно-карабахского 
конфликта – Азербайджанской Республике.

1. Армяноязычное население всей Грузии и теневые стороны и 
проблемы возрождения единой грузинской государственности. Ма-
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GEORGIA’S STANDPOINT ON THE NAGORNO-KARABAKH 
CONFLICT (1991-1994).

Keywords: Nagorno-Karabakh conflict, South Caucasus, Republic of Azerbaijan, 
Georgia, Armenia.

The article analyzes Georgia’s standpoint on the Nagorno-Karabakh conflict, which 
involved the Republic of Azerbaijan and its former autonomy, the Nagorno-Karabakh 
Republic, as well as Armenia. This conflict had a major impact on key aspects of security, 
social progress, and economic development in another former Soviet republic, Georgia. 
In the early 1990-s, two armed ethnopolitical conflicts also broke out on the territory of 
Georgia: between Georgia and South Ossetia, and between Georgia and Abkhazia. 
At the same time, civil confrontation within Georgian society was intensifying, which 
led to the outbreak of a civil war and a change of power in 1992. Based on the analysis 
of Georgian media, official documents, and statements by the President of Georgia, the 
author concludes that Georgia adhered to a policy of «neutrality», not supporting any of 
the parties in the Nagorno-Karabakh conflict and not interfering in the conflict directly. 
Nevertheless, similar problems with Azerbaijan, including ethnic conflicts, led to the 
formation of a common strategy for maintaining territorial stability. This was reflected in 
the policy of «equidistance» and the mediating role of Georgia in the negotiation process 
held in Tbilisi. Common threats and problems that Azerbaijan and Georgia had to face 
served as a catalyst for strengthening and deepening political relations and developing 
trade and economic ties between the countries. An analysis of the political statements 
of the heads of state, as well as other documents, allows us to conclude that Georgia has 
consistently sided with Azerbaijan for many years, including at the international level. In 
particular, on March 14, 2008, Georgia supported the adoption of Resolution 62/243 of the 
UN General Assembly «The situation in the occupied territories of Azerbaijan», which was 
proposed by the Republic of Azerbaijan at the 86th plenary session. The study uses methods 
of holistic analysis and a comparative-historical approach, which made it possible to 
identify the main aspects of the Georgian foreign policy strategy on this issue through the 
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study of regional media materials, political statements of state leaders and other sources.
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